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LA ORGANIZACION POLITICO-INSTITUCIONAL
DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

RESUMEN

El presente texto realiza una aproximacion al sistema politico institucional que caracteriza
al gobierno de la Comunidad Valenciana en el marco del Estado de las Autonomias
configurado por la Constitucién espafiola de 1978. En esta aproximacién se abordarin
sucesivamente los origenes histéricos del autogobierno valenciano; la estructura
institucional que quedd establecida a partir del Estatuto de Autonomia de 1982; les Corts
—el poder legislativo de los valencianos-; la Presidencia de la Generalitat -responsable
ultimo del poder ejecutivo-; el papel que cumple a la autonomia valenciana en relacion a
un Poder Judicial que es tinico en Espafia, aun estando territorializado su ejercicio de juzgar
y ejecutar lo juzgado; el resto de instituciones estatutarias de la Generalitat Valenciana; y
las relaciones intergubernamentales con otros niveles de gobierno.
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ABSTRACT

The present work carries out an approach to the institutional political system related to the
government of the Valencian Community within the framework of the State of Autonomies
established by the Spanish Constitution of 1978. In this approach, we will deal with the historical
origins of the Valencian self-government; the institutional structure established in the Statute
of Autonomy of 1982; les Corts -the legislative power of the Valencians-; the Presidency of the
Generalitat -the ultimate responsible representative for the executive power-; the role of the
Valencian autonomy in relation to a Judicial Power which is unique in Spain, although its
exercise to judge and execute what is judged is territorialized; other statutory institutions of the
Generalitat Valenciana; and the intergovernmental relations with other levels of government.
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I. INTRODUCCION

La voluntad de autogobierno de los valencianos resulta heredera de una rica tradicion que
arranca varios siglos atras con la creacion del Reino de Valencia, en el siglo X111, por parte del
rey de la Corona de Aragdn, Jaume 1, tras conquistar estas tierras. Varios siglos de gobierno
auténomo en el marco de las formas y usos del feudalismo medieval quedaron interrumpi-
dos, sin embargo, cuando a principios del siglo XVIII el centralismo de la nueva monarquia
borbénica se impuso en la batalla de Almansa. A partir de ese momento, primero, la mo-
narquia absoluta de la nueva dinastia reinante y, después, el liberalismo decimononico las-
traron sucesivamente las posibilidades de recuperacién del autogobierno que, pese a todo,
sigui6 formando parte de los anhelos de una parte del pueblo valenciano. Finalmente, la
recuperacion de la democracia en la década de los setenta del pasado siglo XX significé tam-
bién el reconocimiento de la autonomia para los distintos pueblos de Espaiia, entre ellos, el
valenciano. En nuestro caso, esa voluntad quedo expresada con la aprobacion del Estatuto
de Autonomia de 1982 y seria reafirmada, posteriormente, en posteriores reformas de esta
norma -especialmente la de 2006-. Esa autonomia, que ha articulado la rica pluralidad de
nuestra sociedad en forma de parlamentos representativos y de gobiernos democraticos de
distinto signo, es la que nos disponemos a describir en sus términos institucionales con el
fin de que el lector tenga a su disposicién una aproximacion a la estructura politica del au-
togobierno valenciano.

2. LOS ORIGENES DEL AUTOGOBIERNO DE LOS VALENCIANOS

El territorio actual de la Comunidad Valenciana ha experimentado una evolucién similar
a la de muchos pueblos riberefios del Mediterrdaneo. Conformada por agrupaciones de po-
blados iberos, articulados a través de ligdimenes no siempre estables en grandes grupos de
caricter étnico, generaron una cultura muy caracteristica de la que nos han llegado restos
de caricter arqueoldgico y una escritura todavia por descifrar. La pugna por el control del
Mediterrdneo entre Roma y Cartago introdujo, no obstante, estas tierras en la historia. El
triunfo de los Escipiones llev6 a la romanizacion de la peninsula ibérica y, entre otras, a la
creacion de la ciudad de Valencia en el afio 138 a. C. No obstante, las encarnizadas guerras
civiles caracteristicas del final del periodo republicano de Roma —que acarrearon, entre otras
cosas, la destruccién de la ciudad en el 75 a. C.-, hicieron que la primigenia Valentia no
emprendiera su definitivo desarrollo como municipium romano dotado de un sistema de
autogobierno a imitacion de los usos existentes en buena parte de las ciudades. En la época,
el centro civico de la ciudad reunia la Curia -funciones politicas ejercidas por electos en los
comicios locales—, la Basilica —funciones judiciales—, los Templos —-funciones religiosas- y
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los Colegios —funciones de representacién o articulaciéon de los intereses profesionales-.
El fin del Imperio no alter6 mucho este panorama mads all4 del paso del control de los ejér-
citos y de los impuestos desde la corte imperial en Roma a las nuevas cortes de los nuevos
reyes visigodos. No obstante, poco después, en 714 d. C., llegaria un nuevo pueblo conquis-
tador proveniente del oriente del Mediterrdneo que impondria su gobierno sobre las tierras
valencianas, los drabes. Durante aquella etapa histdrica, la ciudad de Valencia, ahora Balan-
siya, vivi6 margenes de autogobierno cambiantes que llegaron a ser notables en el siglo X1
durante la época de los Reinos de Taifas. La ciudad alcanzé un gran esplendor con el reinado
a partir de 1021 de Abd al Aziz, gobernante al que se debe, entre otras cosas, la construccién
de la nueva muralla drabe de una ciudad en expansién. También de la época arabe ha que-
dado como legado imborrable para los valencianos la institucién del Tribunal de las Aguas,
unico reducto de poder judicial todavia vigente entre los valencianos.

Asi pues, a principios del siglo XI1I —~una vez descontado el breve dominio que ejercié en la
ciudad el guerrero cristiano El Cid (1092-1099)- las tierras valencianas estaban gobernadas
por los usos y costumbres de los musulmanes que las habian conquistado seis siglos an-
tes. Fue en 1238 cuando los guerreros cristianos comandados por el rey de Aragon, Jaume 1,
conquistan definitivamente la ciudad para la Cristiandad y la situan en el marco del feuda-
lismo propio de la Edad Media. Fruto de los equilibrios buscados por el monarca entre las
principales fuerzas sociales estructuradas por privilegios —guerreros ennoblecidos, clérigos
al servicio del Papado y una burguesia con poder emergente en las grandes ciudades del rei-
no-, Jaime 1 resuelve dotar de autonomia politica a los valencianos y valencianas creando el
Reino de Valencia al que dota de Fueros e instituciones feudales. Las primeras cortes repre-
sentativas de los distintos brazos feudales, junto con el rey, se reunieron en Valencia en 1261,
hito histérico de nuestra autonomia como pueblo. Ante esas cortes Jaime 1 jur6 els Furs y se
comprometio a que asi lo harfan sus sucesores. De hecho, el territorio valenciano a partir de
ese momento asistird a un periodo de esplendor durante los dos siguientes siglos, el XIV y
el XV para, posteriormente y a partir del XVI, entrar en el aletargamiento que le caracterizé
durante la Edad Moderna y los gobiernos de las Monarquias hispanicas.

El eje de las instituciones politicas valencianas durante esta época medieval giraba sobre les
Corts —o parlamento- ante las que los monarcas juraban los fueros; cortes, que exigian la re-
paracién de los agravios o vulneraciones producidas —-el memorial de Greuges-; y cortes que
aprobaban los impuestos que debian pagarse para sufragar los gastos de la Corona. Todos
los brazos contribuian, aunque el grueso recaia sobre el brazo real -1a burguesia de las ciuda-
des- hasta que, en las cortes de 1304, se acord6 gravar ciertos productos con unos impuestos
—generalitats—, llamados asi porque afectaban a la generalidad de los habitantes del reino.
Serd en las cortes de 1401-07 cuando se establecié un nuevo 6rgano, la Diputacid del General,
encargado de administrar la recaudacion pertinente; institucion esta que, tras ganar alguna
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responsabilidad representativa y junto con la Junta de Electos —6rgano posterior del siglo XV1
también de caricter representativo-, estd en el origen historico de la actual Generalitat.

La muerte de Carlos 11 sin sucesion legitima directa derivo en una guerra entre las dinastias
de los Austrias y de los Borbones en el marco de unos dificiles equilibrios internacionales de
caricter geopolitico en Europa. El conflicto se resolvi6 finalmente a favor de los Borbones
cuando el 25 de abril de 1707 sus tropas derrotaron a las de los Austrias en la batalla de Almansa.
La consecuencia inmediata fue la abolicién de los Fueros que hasta ese momento habian
garantizado —aun con evidentes recortes durante el reinado de los Austrias- el autogobierno
y el derecho propio de los valencianos. Los Decretos de Nueva Planta introdujeron un sistema
politico marcadamente centralizado que no dejaba margen de accién auténomo para los
intereses valencianos. Esa nueva situacién no generaria movimientos de revuelta, pero si
numerosas peticiones que reclamaban la devolucién de los Fueros y, sobre todo, del derecho
civil o privado valenciano que si habian permanecido vigentes en el Pais Vasco, Catalufia u
otros territorios. Tales reivindicaciones —-verdaderos memoriales de agravios, segtin los usos
medievales— no encontraron respuesta positiva, ni siquiera cuando a finales del XIX se produce
un cierto renacer cultural de rasgos nacionalistas, la Renaixenga. Habra que esperar a inicios
del siglo XX a que las expresiones poéticas de la valenciania se conviertan en verdaderas
reivindicaciones politicas articuladas. Todo parecia asi maduro para la recuperacién del
autogobierno con el Estado Integral de 1a Constitucion de la Reptblica de 1931. Las autonomias
territoriales volvian a ser posibles y asf acontecié en Catalufia y en el Pais Vasco, quedando
el proceso, sin embargo, inconcluso en territorios como Galicia -llegaron a realizar el
referéndum de aprobacién del nuevo Estatuto- o la actual Comunidad Valenciana -donde
se habia decidido iniciar el proceso en la sefialada, pero mds tardia fecha de 9 de octubre de
1930. El golpe de Estado y el inicio de la Guerra Civil impedirian su prosecucién y, finalmente,
la victoria de las tropas franquistas lo hicieron definitivamente inviable. No obstante, los
sentimientos favorables al autogobierno solo quedaron silenciados durante un tiempo.

Con la muerte del dictador, los aires de cambio que soplaban con fuerza en la sociedad espa-
fiola condujeron a la aprobacién de la Constitucion de 1978 que, a semejanza de la Constitu-
cién de 1931 en este aspecto, estableci6 un Estado de las Autonomias. Tras un largo proceso,
jalonado de desencuentros sobre la definicién final de los contenidos y los simbolos de la
autonomia recobrada -la llamada Batalla de Valencia-, finalmente el 1 de julio de 1982 se
aprobaba en las Cortes Generales la Ley Orgdnica 5/1982, que regula el Estatuto de Autono-
mia de la Comunidad Valenciana.

3. LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE LA AUTONOMIA VALENCIANA
Laestructurainstitucional delaautonomiavalencianaresponde alos modelos parlamentarios

de cardcter representativo, propio de las democracias liberales. Los valencianos y
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valencianas en el ejercicio legitimo de su derecho de voto eligen a sus representantes en una
asamblea legislativa, les Corts, a través de un sistema electoral de cardcter proporcional con
circunscripciones provinciales que elige en la actualidad a 99 diputados y diputadas a efectos
de ejercer funciones no solo legislativas, sino también presupuestarias, de impulso politico,
especialmente en la eleccion del responsable del gobierno, el President -al que también
corresponde la suprema representacion de la Comunidad- y, finalmente, de control de la
accion de gobierno y administracion de los intereses de las valencianas y de los valencianos.
El caricter representativo y parlamentario del sistema politico valenciano queda completado
con la responsabilidad politica del presidente y de sus consejeros ante les Corts mediante los
mecanismos oportunos -la mocién de censura constructiva en el caso del President-, y con
la facultad en manos del President para disolver el parlamento, también a través de cauces
tasados en el propio Estatuto. Este es el nticleo del sistema politico valenciano, pero abarca
otras instituciones propias reguladas por el propio Estatuto que debemos resefiar y describir.
De entrada hay que decir que el conjunto formado por las instituciones de autogobierno de
la Comunidad Valenciana recibié en 1982 el nombre estatutario de Generalitat Valenciana
y, tras la reforma del Estatuto en 2000, de simplemente Generalitat, a pesar de lo cual se
sigue utilizando el gentilicio para distinguir la Generalitat propia de la de otros territorios
autondmicos en el Estado espafiol. Este conjunto institucional se encuentra regulado, tras
la reforma de 2006, en el Titulo 111 del actual Estatuto.

Las instituciones esenciales de la Generalitat Valenciana, a imagen y semejanza de las esta-
blecidas obligatoriamente en la Constitucion espafiola para los territorios que en la Transi-
cidén quisieron seguir la via rdpida hacia una autonomia completa, son la asamblea legislativa
o parlamento —en nuestro caso, les Corts Valencianes o Corts—; un presidente elegido por esta
asamblea entre sus miembros —en nuestro caso, el President; y, finalmente, un Consejo de
Gobierno con funciones administrativas y ejecutivas —en nuestro caso, el Consell-. Junto a
estas instituciones esenciales constitucionalmente para las autonomias plenas, también lo
son en el caso valenciano dos instituciones comisionadas por les Corts —el Sindic de Greuges
y la Sindicatura de Comptes— y otras cuatro instituciones consultivas y normativas —el Con-
sell Juridic Consultiu, el Consell Valencia de Cultura, la Academia Valenciana de la Llengua y el
Comité Econdmic i Social-.

A continuacion, trataremos de realizar una breve aproximacién a la naturaleza y caracteris-
ticas de estas instituciones.

4. LES CORTS, EL PARLAMENTO VALENCIANO
El principio de autonomia politica implica que las Comunidades Auténomas pueden y
deben generar sus propios ordenamientos juridicos en el marco competencial definido

por la Constitucion y el Estatuto de Autonomia, lo que exige de entrada la constitucién
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de un Parlamento -Les Corts— de caracter representativo capaz de aprobar disposiciones de
caricter general con rango de Ley, que se incluyen dentro del Ordenamiento Juridico del
Estado. A tal fin Les Corts son inviolables y gozan de autonomia (art. 21.1 EACV).

Pero también son funciones de Les Corts como ha quedado dicho: a) Aprobar los presupues-
tos de la Generalitat y las emisiones de Deuda Publica; b) Controlar la accién del Consell; c)
Elegir al President de la Generalitat; d) Exigir, en su caso, la responsabilidad politica del Pre-
sident y del Consell; e) Ejercer el control parlamentario sobre la accién de la Administracién
situada bajo la autoridad de la Generalitat —con esta finalidad se podran crear, en su caso,
comisiones especiales de investigacion, o atribuir esta facultad a las comisiones permanen-
tes—; f) Presentar ante la Mesa del Congreso proposiciones de ley y nombrar a los Diputados
encargados de defenderlas; g) Solicitar al Gobierno del Estado la adopcién de proyectos de
ley; h) Interponer recursos de inconstitucionalidad, asi como personarse ante el Tribunal
Constitucional; i) Aprobar, a propuesta del Consell, los convenios y los acuerdos de coope-
racién con el Estado y con las demds Comunidades Auténomas; j) Designar los Senadores
y Senadoras que deben representar a la Comunitat Valenciana, conforme a lo previsto en la
Constitucion y en la forma que determine la Ley de Designacion de Senadores en represen-
tacion de la Comunitat Valenciana; k) Recibir informacién, a través del Consell, debatir y
emitir opinidn respecto de los tratados internacionales y legislacién de la Unién Europea en
cuanto se refieran a materias de particular interés de la Comunitat Valenciana, de acuerdo
con la legislacion del Estado; y, finalmente, aquellas otras que les atribuyan las leyes y este
Estatuto (art. 22 EACV).

Les Corts estan compuestas en la actualidad por 99 diputados que disfrutan de una serie de
prerrogativas para garantizar el ejercicio libre de sus funciones como representantes de la
ciudadania. En ese sentido, los miembros de Les Corts gozan, aun después de haber cesado
en su mandato, de inviolabilidad por las opiniones manifestadas y por los votos emitidos
en el ejercicio de sus funciones. Durante su mandato no pueden ser detenidos ni retenidos
por actos delictivos realizados en el territorio de la Comunitat Valenciana, sino en caso de
flagrante delito, correspondiendo decidir en todo caso sobre su inculpacién, prisidn, proce-
samiento, en su caso, y juicio al Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana.
Fuera de tal territorio la responsabilidad penal serd exigible, en los mismos términos, ante
la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo. Igualmente, gozaran de aforamiento en materia
de responsabilidad civil por actos cometidos y opiniones emitidas en el ejercicio de su cargo
(art. 23.2 EACV).

Les Corts son elegidas por cuatro afios de tal forma que el mandato de sus Diputados finaliza
cuatro afios después de las elecciones, o el dia de la disolucién de la CAmara por el President

de la Generalitat en la forma que establezca la Ley del Consell (art. 23.3 EACV).
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El Estatuto regula las bases del funcionamiento de la Cdmara. Establece, entre otras co-
sas, que Les Corts nombrardn a su Presidente, a la Mesa y a una Diputacién Permanente y,
también, que Les Corts aprobaran, por mayoria absoluta, su Reglamento que tendra rango
de Ley. Igualmente, en la forma que determine el Reglamento, aprobaran los Estatutos de
Gobierno y Régimen Interior de la Cadmara. También establece que Les Corts funcionarin
en Pleno o en Comisiones —cabe la delegacion en las Comisiones de la elaboracién de leyes,
sin perjuicio de que el Pleno pueda recabar el debate y la votacién, quedando exceptuadas
de dicha delegacion las leyes de bases y los Presupuestos de la Comunitat-. Por otro lado,
Les Corts se pueden reunir en sesiones ordinarias y extraordinarias. Los periodos ordinarios
seran dos por afio y durardn como minimo ocho meses. El primero se iniciard en septiembre
y en febrero el segundo (art. 25 EACV).

La iniciativa legislativa corresponde tanto a Les Corts como al Consell, en la forma que deter-
mine el Estatuto y el Reglamento de Les Corts. La iniciativa legislativa de Les Corts se ejerce
por los Grupos Parlamentarios y por los Diputados y por las Diputadas en la forma que
determine el Reglamento de Les Corts. También puede ser ejercida a través de la iniciativa
popular en la forma que se regule por Ley y en los términos previstos en el Reglamento de
Les Corts (art. 26 EACV).

Por dltimo, conviene sefialar que la sede de Les Corts se encuentra por decision estatutaria
en el Palacio de los Borja de la ciudad de Valencia, pudiendo celebrar sesiones en otros
lugares de la Comunitat Valenciana cuando sus 6rganos de gobierno asi lo acuerden (art.
21.2 EACV).

5. EL PRESIDENT Y EL CONSELL, EL PODER EJECUTIVO DE LA GENERALITAT

Después de cada renovacion de Les Corts, y en los otros casos en los que asi proceda, el
Presidente de Les Corts, previa consulta con los representantes designados por los Grupos
Politicos con representacién parlamentaria, propone un candidato a la Presidencia de la
Generalitat, dando prioridad a aquel que en las consultas realizadas haya obtenido mayor
apoyo por parte de los Grupos Politicos. El candidato propuesto expone ante el pleno de
Les Corts el programa politico de gobierno del Consell que pretende formar y solicita la con-
fianza de la Camara. Tras el debate de acuerdo con los cauces reglamentarios establecidos,
se procederd a la votacion de la propuesta. Para la eleccidon hace falta la mayoria absoluta de
Les Corts en primera votacién. En caso de no lograrse esta mayoria, la votacién se repetird
cuarenta y ocho horas después, en cuyo caso serd suficiente la mayoria simple para ser elegi-
do. Ahora bien, si efectuadas las mencionadas votaciones no se otorgara la confianza para la
investidura, se tramitaran sucesivas propuestas por parte del Presidente de Les Corts quien
podré, en su caso, retomar la ronda de consultas (art. 27 EACV).
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El President de la Generalitat, que también lo es del Consell (el Gobierno) dirige la accién de
este, coordina sus funciones y ostenta la mds alta representaciéon de la Comunitat Valen-
ciana, asi como la ordinaria del Estado en esta. El President es responsable politicamente
ante Les Corts, que pueden exigir la responsabilidad del Consell por medio de la adopcién
por mayoria absoluta de la mocién de censura, propuesta como minimo por la quinta parte
de los Diputados y de las Diputadas y que deberd incluir un candidato a la Presidencia. Si la
mocion es aprobada, el President y el Consell cesaran en sus funciones, y el candidato incluido
en aquélla serd nombrado President de la Generalitat por el Rey (art. 28.1, 2 y 3 EACV).

Por otro lado, en correspondencia con los criterios del parlamentarismo racionalizado pos-
terior a la crisis del liberalismo decimononico y de su sistema de representacion, el President
de la Generalitat, con el acuerdo previo del Consell, podra ordenar mediante Decreto la diso-
lucién de Les Corts, excepto cuando se encuentre en tramitacién una mocién de censura que
retna los requisitos exigidos en el Reglamento de Les Corts (art. 28.4 EACV).

Por su parte, el Consell es el érgano colegiado de gobierno de la Generalitat. Ostenta la po-
testad ejecutiva y reglamentaria y, en particular, dirige la Administracién. Los miembros del
Consell que reciben el nombre de Consellers son designados por el President de la Generalitat
(art. 29.1y 2 EACV). El Consell responde politicamente de forma solidaria ante Les Corts, sin
perjuicio de la responsabilidad directa de cada miembro por su gestion. Su President, previa
deliberacién del Consell, puede plantear ante Les Corts la cuestién de confianza sobre su
programa, una decision politica o un proyecto de ley. La cuestion se considerard aprobada
cuando obtenga la mayoria simple. Si tenia por objeto un proyecto de ley, este se consi-
derarad aprobado segun el texto enviado por el Consell, excepto en los casos en los que se
requiera una mayoria cualificada (art. 30 EACV). La cuestion de confianza es otra de las con-
trapartidas en favor del ejecutivo producto del parlamentarismo racionalizado. Por tltimo,
conviene afiadir que la sede del Consell es la ciudad de Valencia, y sus organismos, servicios
y dependencias se podran establecer en diferentes lugares del territorio de la Comunitat
Valenciana, de acuerdo con criterios de descentralizacién y coordinacién de funciones (art.
29.3 EACV). Hay que decir también que la responsabilidad penal y civil de los miembros del
Consell y, en su caso, la del President se exigird en los mismos términos que el Estatuto de-
termina para los Diputados (art. 31 EACV).

6. EL PODER JuDICIAL EN LA COMUNIDAD VALENCIANA

Espafia es un Estado descentralizado en el &mbito ejecutivo y legislativo, pero no en el ju-
dicial, esto es, la Constitucion esparfiola de 1978 ha establecido un tnico poder judicial para
todo el territorio espafiol (Titulo VI). Cierto es que el poder judicial -poder de administrar
justicia o de juzgar y hacer ejecutar lo ejecutado- tiene una estructura territorial que se
correlaciona con las Comunidades Auténomas al haber institucionalizado la Constitucién
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los Tribunales Superiores de Justicia (art. 152.1 CE). Ahora bien, aunque estos tribunales cul-
minan la organizacién judicial en el respectivo ambito territorial de cada Comunidad Au-
ténoma, estos no son propiamente drganos de las CCAA sino 6rganos judiciales del Poder
Judicial Gnico del Estado que, simplemente, radican en el territorio de las Comunidades
Auténomas (SSTC 25/1981, de 14 de julio, y 38/1982, de 22 de junio, entre otras).

Esto no impide que las Comunidades Auténomas tengan algunas competencias con alcance
estatutario sobre el poder judicial. En virtud del articulo 152.1 de la Constitucion, las Comu-
nidades Auténomas pueden, por un lado, asumir competencias que se derivan de su parti-
cipacién en las demarcaciones judiciales o, por otro lado, asumir competencias derivadas de
las llamadas “cldusulas subrogatorias” que suponen una suerte de delegacién de competen-
cias de la Administracién del Estado en las Comunidades Auténomas por las que pueden
asumir competencias en medios personales y materiales.

En ese marco, pues, el reconocimiento de la competencia sobre la Administracion de Justicia
en la Comunitat Valenciana no tiene aparejado una titularidad competencial mas alla del
4ambito de la administracion de la Administracion de Justicia.

Respecto a las competencias que el Estatuto especificamente atribuye al Tribunal Superior
de Justicia de la Comunidad Valenciana, estas se limitan a: 1°) El establecimiento de doctrina
en los 6rdenes jurisdiccionales en el territorio de la Comunitat Valenciana, por el sistema
de instancias procesales y recursos que vienen determinados por la legislacién del Estado,
“sin perjuicio de la competencia del Tribunal Supremo” (art. 33.1 EACV); 2°) Competencia
exclusiva para el conocimiento de los recursos de casacién , asi como los recursos de casaciéon
para la unificacién de la doctrina y el recurso en interés de ley en el ambito Contencioso-
Administrativo cuando afecten exclusivamente a normas emanadas de la Comunitat
Valenciana (art. 37.2 EACV); y 3°) Fijacién de doctrina en materia de Derecho estatal y en los
o6rdenes jurisdiccionales, que la legislacion estatal establezca “sin perjuicio de la competencia
del Tribunal Supremo” (art. 37.3 EACV).

Por otro lado, el Estatuto de Autonomia ha contemplado en su articulo 33.3 la creacién de
un Consell de la Justicia de la Comunitat Valenciana cuya ley de desarrollo (estructura, com-
posicién, nombramientos y funciones) no ha sido aprobada. Este 6rgano se ha previsto esta-
tutariamente con el doble fin de asumir el ejercicio de las competencias de la Generalitat en
materia de Administracidn de Justicia y que actualmente ejerce el Consell; y de adelantarse
auna posible descentralizacion de los érganos de gobierno del Poder Judicial, previstos en el
Proyecto de Reforma de la LOP] de 2000, que nunca llegd a materializarse. Las competen-
cias de la Generalitat, en definitiva, quedan en la actualidad enmarcadas en la administra-
cion de la Administracion de Justicia.
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7. LAS OTRAS INSTITUCIONES ESTATUTARIAS VALENCIANAS

Junto a Les Corts, el President de la Generalitat y el Consell, el articulo 20.3 del Estatuto de Au-
tonomia establece que son también instituciones de la Generalitat la Sindicatura de Comptes, el
Sindic de Greuges, el Consell Valencid de Cultura, 'Académia Valenciana de la Llengua, el Consell
Juridic Consultiu y el Comité Economic i Social. Estas instituciones se regulan en el Capitulo V1
del Titulo 111 del Estatut, diferencidndose entre las instituciones comisionadas por Les Corts -las
dos primeras enumeradas- y las instituciones consultivas y normativas de la Generalitat -las
cuatro ultimas-.

El Sindic de Greuges es el Alto Comisionado de Les Corts, designado por estas, que ha de velar por
la defensa de los derechos y libertades reconocidos en los Titulos 1 de la Constitucién Espafiolay
11 del Estatuto, en el &mbito competencial y territorial de la Comunitat Valenciana, esto es, rea-
liza las funciones de un Ombudsman o Defensor del Pueblo respecto al ejercicio de su poder de la
Administracion de la Generalitat. En el marco de sus funciones, el Estatuto establece que anual-
mente ha de informar a Les Corts del resultado del ejercicio de sus funciones (art. 38 EACV). El
Sindic es elegido por les Corts para un periodo de siete afios, sin posibilidad de reeleccion. La
mayoria que se requiere para su eleccién es la de tres quintas partes del Pleno de las Corts Valen-
cianes. Ademads, propone, a fin de que le asistan en el ejercicio de su cargo a un adjunto y a una
adjunta que también deben ser elegidos por Les Corts. El Sindic no es competente para anular
ningtin acto o resolucién de la Administracién, pero a través de una resolucién motivada puede
instar a que se adopten las medidas oportunas en aras de la proteccion de derechos y deberes.
Y, desde luego, si tuviera, en razén del ejercicio de sus funciones, conocimiento de conductas o
hechos presumiblemente constitutivos de delito, lo ha de poner de inmediato en conocimiento
Ministerio Fiscal.

La Sindicatura de Comptes es el érgano al que corresponde el control externo econémico y pre-
supuestario de la actividad financiera de la Generalitat, de los entes locales comprendidos en
su territorio y del resto del sector publico valenciano, asi como de las cuentas que lo justifiquen
(art. 39 EACV). Tiene, pues, una doble funcién, por un lado, fiscalizadora respecto a las cuentas
publicas del sector publico de la Generalitat y, por otro lado, una funcién de colaboracién en la
fiscalizacion del parlamento autondmico sobre la actuacion del Gobierno de la Generalitat con
sus informes, dictdmenes y estudios. También puede intervenir en la instruccién de procedi-
mientos jurisdiccionales por expresa delegacion del Tribunal de Cuentas. La Sindicatura estd
compuesta por el Sindico Mayor y dos Sindicos mds, junto con el Secretario General y el resto
del personal al servicio de la institucion (letrados, auditores, etc.).

El Consell Valencia de Cultura es la institucion consultiva y asesora de las instituciones puiblicas
de la Comunitat Valenciana en aquellas materias especificas que afecten a la cultura valenciana

(art. 40 EACV). Sus funciones son basicamente de caricter consultivo —informes, dictimenes o
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estudios, etc.-, de seguimiento y protecciéon del patrimonial cultural -propuestas en ese dmbito,
por ejemplo, de reconocimientos y distinciones- y de promocién de los valores patrimoniales
culturales de la Comunidad Valenciana. Estd compuesto por veintitiin miembros con un man-
dato de seis afios renovables, elegidos entre personas de prestigio y reconocidos méritos en el
ambito de la cultura valenciana y de entre los cuales el President de la Generalitat nombra al
Presidente de la institucién.

L'Académia Valenciana de la Llengua, institucion de la Generalitat de cardcter publico, tiene por
funcion determinar y elaborar, en su caso, la normativa lingiiistica del idioma valenciano. La
normativa lingiifstica que esta institucién establezca serd de aplicacién obligatoria en todas
las administraciones publicas de la Comunitat Valenciana (art. 41 EACV). La Academia esta
compuesta por veintitin miembros académicos que deberdn tener la condicién politica de
valenciano y ser expertos en valenciano. Los veintitin primeros fueron elegidos por Les Corts, por
un periodo de quince afios, y a partir de ese momento, cada cinco afios por tercios secuenciales,
son elegidos por cooptacién por parte de los dos tercios de los miembros que contintian en sus
funciones.

El Comité Economic i Social es el érgano consultivo del Consell y, en general, de las instituciones
publicas de la Comunitat Valenciana, en materias econdmicas, sociolaborales y de empleo (art.
42 EACV). El Comité expresa su parecer sobre los asuntos sometidos a su consideracién median-
te dictdmenes, preceptivos o facultativos y no vinculantes, salvo los casos excepcionales previs-
tos en la ley. Asi, por ejemplo, entre sus principales cometidos se encuentra emitir dictimenes
sobre anteproyectos de leyes que regulen materias econdmicas, sociolaborales y de empleo, asi
como planes y programas que el Consell pueda considerar de especial trascendencia en la re-
gulacién de las indicadas materias. El Comité Economic i Social estd compuesto por dieciocho
miembros, elegidos cada cuatro afios y nombrados todos ellos por el Consell a propuesta de las
organizaciones sociales representativas establecidas por ley: cinco miembros en representacién
de organizaciones sindicales; cinco en representacion de las organizaciones empresariales; una
persona en representacion de cada uno de los siguientes sectores: la economia social, el sector
primario de la economia valenciana, las organizaciones de consumidores, usuarios y vecinos, las
corporaciones locales, el Consejo de Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacién
de la Comunitat Valenciana; finalmente, dos personas expertas en asuntos pertenecientes al
ambito material de competencias del Comité.

El Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, institucion de la Generalitat de cardcter
publico, es el érgano consultivo supremo del Consell, de la Administracién Autonémica y, en
su caso, de las administraciones locales de la Comunitat Valenciana en materia juridica (art. 43
EACV). Su funcién es velar por la observancia del ordenamiento juridico por parte de la auto-
ridad consultante, mediante dictdmenes que tienen cardcter exclusivamente juridico. Esto es,
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en el &mbito competencial de la Comunidad Auténoma, cumple funciones equivalentes a las
del Consejo de Estado para el gobierno y la administracion del Estado y sus érganos centrales. El
Consell Juridic Consultiu esta constituido por las consejeras y consejeros natos, tal y como con-
templa la ley que regula la institucién, y un niimero de seis consejeros o consejeras por eleccion,
de los cuales dos son elegidos por el Consell y cuatro por Les Corts —en este caso, por mayoria
de tres quintos—-, por un periodo de cuatro afos, reelegibles por un tinico mandato de otros
cuatro afos.

8. LAS RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES CON OTROS NIVELES DE GOBIERNO

La distribucion territorial del poder establecido por la Constitucién espafiola de 1978 —el llama-
do Estado de las Autonomias- configura una estructura de tipo federal para el Estado espariol. En
nuestro pafs se dan cita tres niveles de gobierno -Entes Locales, Comunidades Auténomasy Es-
tado Central- al que hay que sumar el constituido por los érganos de la Unién Europea. Cuatro
niveles de gobierno y de administracién que, al servicio de los intereses de los ciudadanos y de
las ciudadanas y del bien comun, intervienen desplegando politicas publicas en las mds variadas
materias. Todas ellas exigen normar y ejecutar lo normado. Tal estructura, que se justifica por la
mejor adecuacion de tales politicas al territorio especifico, exige una distribucién competencial
que no solo es sectorial o por materias, sino también funcional o por tareas de la acciéon puiblica,
pero —como es sabido- no hay compartimentos estancos para ningtin &mbito politico y se hace
necesaria la articulacién y colaboracién de todos esos niveles de gobierno y administracion en
la ejecucion de estas politicas. Resulta, pues, imprescindible contemplar mecanismos y cauces
que permitan la colaboracidn, la coordinacién y la cooperacién entre todos ellos en el ejercicio
legitimo de sus competencias. En ese sentido, el Estatuto de Autonomia de la Comunidad Va-
lenciana establece lo siguiente:

las relaciones de la Comunitat Valenciana con el Estado y las demas comunidades auténomas se
fundamentaran en los principios de lealtad institucional y solidaridad. [...] Las administraciones
publicas de la Comunitat Valenciana se rigen en sus actuaciones y en las relaciones con las Insti-
tuciones del Estado y las entidades locales por los principios de lealtad, coordinacién, coopera-

cién y colaboracioén (art. 59.3 EACV).

La Comunidad Valenciana, por tanto, participa de los mecanismos institucionales establecidos
por la Constitucién y el ordenamiento juridico estatal al servicio de la articulacién funcional del
Estado de las Autonomias. Entre ellos, podemos destacar: a) la Conferencia de Presidentes —supre-
mo 6rgano de cooperacion entre el Estado y las Comunidades Auténomas en el que participa el
presidente del Gobierno y los de las respectivas Comunidades Auténomas-; b) las Conferencias
Sectoriales -6rganos de cooperacidn para un dmbito sectorial concreto que retinen al Ministro
competente por razén de la materia con los correspondientes miembros de los Consejos de
Gobierno de las Comunidades Auténomas-; c) las Comisiones Sectoriales y Grupos de Trabajo -
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6rganos de trabajo para temas de menor importancia por encargo de la respectiva Conferencia
sectorial-; y d) las Comisiones Bilaterales —en nuestro caso, la Comisién Bilateral de Cooperacién
Generalitat Valenciana-Estado-. De estos foros derivan resoluciones, convenios y acuerdos de
cooperacion, y planes y programas a desarrollar por cada nivel de gobierno en su &mbito com-
petencial.

Por su lado, el Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana ha regulado las Relaciones
con la Unién Europea y la Accién Exterior de la Comunidad (arts. 61 y 62 EACV). En lo que se
refiere a las relaciones con la Union Europea, entre otras cosas, ha establecido que la Comuni-
dad Valenciana tenga una Delegacién en Bruselas y un Organismo de Promocion de la Comunitat
Valenciana -red de oficinas de promocién de negocios—; que participe en los mecanismos de
control del principio de subsidiariedad previstos en el Derecho de la Unién Europea y en todos
los procesos que establezca el Estado para configurar la posicidn espafiola en el marco de las
instituciones europeas; o que por Ley se cree el Comité Valenciano para los Asuntos Europeos. En
lo que se refiere a la accidn exterior, establece que la Generalitat participard en las representa-
ciones del Estado ante organizaciones internacionales en los mismos supuestos indicados con
anterioridad y que, previa autorizacién de Les Corts, podra establecer convenios de colaboracién
de gestion y prestacion de servicios con otras regiones europeas.

Por lo que respecta a las relaciones de la Generalitat con los Entes Locales, el Estatuto de Auto-
nomia reconoce, por un lado, la capacidad de la Generalitat para desarrollar el régimen juridico
de los entes locales valencianos en el marco de la legislacion estatal y, por otro lado, ha decidido
convertir la Federacién Valenciana de Municipios y Provincias -la asociacion de los entes locales
valencianos- en drgano consultivo y deliberante para encauzar su participacion en los procesos
de decisién autondémicos de interés para los Entes Locales. Ademas, las Diputaciones Provinciales
como expresién de la autonomia provincial pueden actuar como instituciones de la Generalitat
Valenciana mediante la transferencia o delegacién de competencias, especialmente en areas de
obras publicas, sanidad, cultura y asistencia social.

En definitiva, un completo entramado institucional al servicio de los intereses de los valencia-
nosy de las valencianas en el marco de un mundo cada vez mas interconectado que requiere de
la participacién de todos los niveles de gobierno.
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